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जलवायु प�रवत�न-2
1. जलवायु प�रवत�न पर संयु� रा� �ेमवक� क��शन (United Nations
Framework Convention on Climate Change-UNFCCC)

1.1. UNFCCC �ा है?
● संयु� रा� �ेमवक� क��शन (UNFCCC) जलवायु प�रवत�न पर अंतररा�ीय सहयोग के �लए

मौ�लक कानूनी ढांचा और �स�ांत �नधा��रत करता है। इसका उ�े� वायुमंडल म� �ीनहाउस
गैस� (GHG) को उस �र पर ��र करना है, जो जलवायु �णाली म� खतरनाक मानवज�नत
ह��ेप को रोक सके।

● इस �र को एक समय सीमा के भीतर �ा� करना आव�क है ता�क पा�र���तक तं�
�ाभा�वक �प से जलवायु प�रवत�न के अनुकूल हो सके, खा� उ�ादन को कोई खतरा न हो,
और आ�थ�क �वकास को सतत् तरीके से आगे बढ़ने म� स�म बनाया जा सके।

● यह 2015 पे�रस समझौतेक� मूल सं�ध है।

1.2. �ीकृ�त और स�चवालय
● 3 से 14 जून 1992 तक �रयो डी जने�रयो म� आयो�जत पया�वरण और �वकास पर संयु� रा�

स�ेलन (United Nations Conference on Environment and
Development-UNCED), �जसे अनौपचा�रक �प से पृ�ी �शखर स�ेलन के �प म� जाना
जाता है, म� 154 रा�� �ारा इस पर ह�ा�र �कए गए थे। यह 21 माच� 1994 को लागू �आ।

● इसका मूल स�चवालय �जनेवा म� था ले�कन 1996 म� इसे बॉन (जम�नी) म� �ानांत�रत कर
�दया गया।

1.3. सव�� �नकाय
● पा�ट� य� का स�ेलन (Conference of the Parties-COP) क��शन का "सव�� �नकाय" है,

यानी इसका सव�� �नण�य लेने वाला �ा�धकरण है।
● यह उन सभी देश� का एक संघ है जो क��शन के प�कार ह�। COP क� बैठक हर साल होती है,

जब तक �क पा�ट� यां अ�था �नण�य न ल� ।
● 2023 तक, UNFCCC म� 198 पा�ट� याँ थ�।

1.4. UNFCCC के तीन समूह
अनुबंध I पा�ट� याँ

● इसम� वे औ�ो�गक देश शा�मल ह� जो 1992 म� OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development-आ�थ�क सहयोग और �वकास संगठन) के सद� थे,
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साथ ही प�रवत�नकाल म� अथ��व�ा वाले देश (Economies in Transition-EIT पा�ट� यां),
�जनम� �सी संघ, बा��क रा� और कई म� और पूव� यूरोपीय शा�मल रा� थे।

अनुबंध II पा�ट� याँ
● इसम� अनुबंध I के OECD सद� शा�मल ह�, ले�कन EIT पा�ट� याँ नह�।
● इसके तहत पा�ट� य� को �वकासशील देश� को क��शन के तहत उ�ज�न म� कमी क�

ग�त�व�धयाँ करने म� स�म बनाने और जलवायु प�रवत�न के ��तकूल �भाव� के अनुकूल होने
म� मदद करने के �लए �व�ीय संसाधन उपल� कराने क� आव�कता है।

● इसके अलावा, उ�� EIT पा�ट� य� और �वकासशील देश� म� पया�वरण के अनुकूल �ौ�ो�ग�कय� के
�वकास और ह�ांतरण को बढ़ावा देने के �लए "सभी �ावहा�रक कदम उठाने" ह�गे।

● अनुबंध II पा�ट� य� �ारा �दान क� जाने वाली फं�ड�ग �ादातर क��शन के �व�ीय तं� के मा�म
से �सा�रत क� जाती है।

गैर-अनुबंध I पा�ट� याँ
● ये अ�धकतर �वकासशील देश ह�। �वकासशील देश� के कुछ समूह� को क��शन �ारा जलवायु

प�रवत�न के ��तकूल �भाव� के ��त �वशेष �प से संवेदनशील माना जाता है, �जसम� �नचले
तटीय �े�� वाले देश और म��लीकरण और सूखे क� संभावना वाले देश शा�मल ह�।

1.5. UNFCCC क� अवधारणा
● UNFCCC जलवायु संदभ� म� "सामा� ले�कन �वभे�दत �ज�ेदारी" क� अवधारणा का समथ�न

करता है। इसका मतलब यह है �क जहां �वकासशील देश� क� पा�ट� य� से जलवायु शमन म�
योगदान क� उ�ीद क� जाती है, वह� �वक�सत देश� से जलवायु प�रवत�न और उसके ��तकूल
�भाव� से �नपटने म� नेतृ� करने क� उ�ीद क� जाती है।

1.6. डेटा एक� करना और �रपो�ट� ग करना
● UNFCCC म� घरलूे GHG उ�ज�न के बारे म� डेटा तैयार करने और साझा करने के �लए देश� के

�लए एक ���या मौजूद है।
● UNFCCC के तहत, सभी पा�ट� य� को रा�ीय GHG सूची ��ुत करने क� आव�कता होती है,

और �वक�सत देश के पा�ट� य� को शमन नी�तय� और GHG उ�ज�न पर इन नी�तय� के
अनुमा�नत �भाव के अनुमान� का अ�धक �व�ृत �ववरण ��ुत करने क� आव�कता होती है।

मह�पणू� COPs

COP वष� �ान मह�

COP 3 1997 �ोटो, जापान �ोटो �ोटोकॉल को अपनाया

COP 7 2001 माराकेच, मोर�ो माराकेच समझौते पर ह�ा�र �कए गए (�ोटो
�ोटोकॉल के अनुसमथ�न के �लए चरण �नधा��रत)

2



3

COP 8 2002 नई �द�ी, भारत �द�ी घोषणा. जलवायु प�रवत�न शमन के �लए
�ौ�ो�गक� ह�ांतरण

COP 13 2007 बाली, इंडोने�शया बाली रोड मैप और बाली काय� योजना

COP 14 2008 पॉ�नान, पोल�ड �ोटो �ोटोकॉल के तहत अनुकूलन कोष लॉ�
�कया गया

COP 15 2009 कोपेनहेगन, डेनमाक� �वक�सत देश� ने 30 �ब�लयन अमरीक� डालर तक
का वादा �कया

COP 16 2010 कैनकन, मे��को ह�रत जलवायु कोष (Green Climate Fund) क�
�ापना क� गई

COP 18 2012 दोहा, क़तर �ोटो �ोटोकॉल म� दोहा संशोधन (1990 के �र
क� तुलना म� GHG उ�ज�न म� 18% क� कमी)

COP 19 2013 वारसॉ, पोल�ड हा�न और ��त के �लए वारसॉ अंतरा��ीय
��या�व�ध

COP 21 2015 पे�रस, �ांस पे�रस समझौता| अमीर देश� �ारा सालाना 100
अरब अमे�रक� डॉलर क� फं�ड�ग क� ��त�ा

COP 24 2018 कटो�वस, पोल�ड पे�रस समझौते के �लए �नयम पु��का

COP 26 2021 �ासगो, यूनाइटेड
�क� गडम

�ासगो �ेक�ू एज�डा। भारत ने नेट ज़ीरो ल�
2070 क� घोषणा क�।

COP 27 2022 शम� अल शेख, �म� पहली बार हा�न एवं ��त �न�ध पर सहम�त बनी।
शम� अल-शेख काया��यन योजना।

COP 28 2023 दबुई आगे क� रणनी�त तय क� गई

2. �ोटो �ोटोकॉल

2.1. �ोटो �ोटोकॉल �ा है?
● �ोटो �ोटोकॉल UNFCCC को लागू करने के �लए �डज़ाइन �कए गए अंतररा�ीय �नयम� का

पहला सेट है।
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● यह औ�ो�गक देश� के �लए �ीनहाउस गैस उ�ज�न म� कटौती के �लए ल� �नधा��रत करने
वाला एक अंतररा�ीय समझौता है। ल��त गैस� ह�:

○ काब�न डाइऑ�ाइड (CO2)
○ मीथेन (CH4)
○ नाइ�स ऑ�ाइड (N2O)
○ हाइ�ो�ोरोकाब�न (HFCs)
○ पर�ूरोकाब�न (PFCs)
○ स�र हे�ा�ोराइड (SF6)

2.2. �ोटो �ोटोकॉल को अपनाना
● �ोटो �ोटोकॉल को 1997 म� जापान के �ोटो म� UNFCCC के पा�ट� य� के स�ेलन (COP)

के तीसरे स� म� अपनाया गया था। यह 1992 म� ह�ा��रत एक �परखेा क��शन म� �नधा��रत
�स�ांत� पर आधा�रत था।

● �ोटोकॉल को पूरी तरह से लागू करने के �लए, 1990 के कम से कम 55% काब�न डाइऑ�ाइड
उ�ज�न के �लए �ज�ेदार देश� �ारा समझौते क� पु�� क� जानी थी ।

● संयु� रा� अमे�रका और ऑ��े�लया जैसे देश� के समझौते म� शा�मल होने के अ�न�ुक होने
के कारण, अनुसमथ�न क� कंुजी तब आई जब �स, �जसका 1990 के उ�ज�न म� 17% योगदान
था, ने नवंबर 2004 म� समझौते पर ह�ा�र �कए।

● 16 फरवरी 2005 को �ोटो �ोटोकॉल अंततः एक अंतररा�ीय कानून बन गया। फरवरी 2005
म� सं�ध के काया��यन पर, भारत स�हत 141 देश� ने समझौते का अनुमोदन �कया था, जो 61.6%
उ�ज�न के �लए �ज़�ेदार थे।

2.3. �ोटो �ोटोकॉल का �स�ांत
● �ोटो �ोटोकॉल ने औ�ो�गक देश� को सहमत ���गत ल�� के अनुसार अपने �ीनहाउस

गैस� के उ�ज�न को कम करने के �लए ��तब� �कया।
● "सामा� ले�कन �वभे�दत �ज�ेदारी और संबं�धत �मताओ"ं के �स�ांत के तहत, �ोटोकॉल म�

कहा गया �क 37 औ�ो�गक देश� और यूरोपीय समुदाय को अपने �ीनहाउस गैस उ�ज�न म�
1990 के �र से औसतन 5 ��तशत क� कटौती करनी होगी, और देश� क� �ग�त क� �नगरानी
के �लए एक �णाली �ा�पत क� गई।

● �ोटो �ोटोकॉल केवल �वक�सत देश� को बांधता है, ���क वे वायुमंडल म� �ीनहाउस गैस� के
उ� �र के �लए काफ� हद तक �ज�ेदार ह�।

2.4. �ोटो �ोटोकॉल के तहत ��या�व�ध
● �ोटोकॉल देश� को तीन बाज़ार-आधा�रत ��या�व�ध के मा�म से अपने ल�� को पूरा करने

का एक अ�त�र� साधन �दान करता है:
○ �� �वकास ��या�व�ध
○ संयु� काया��यन
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○ उ�ज�न �ापार
● �ोटो �ोटोकॉल इस अथ� म� एक कैप एंड �ेड �णाली है �क इसम� अनुबंध-बी देश� से उ�ज�न

सी�मत है और अ�त�र� पर�मट का �ापार �कया जा सकता है।
○ अनुबंध बी देश: �वक�सत देश जो पहली ��तब�ता अव�ध, 2008 से 2012 म� �ीनहाउस

गैस उ�ज�न के ल� पर सहमत �ए।
● कैप एंड �ेड एक उ�ज�न �ापार �णाली है, �जसम� उ�ज�न भ�े क� खरीद और �ब�� शा�मल

है, जहां कुल उ�ज�न सी�मत या "कै�ड" है।
�� �वकास ��या�व�ध (Clean Development Mechanism-CDM)

● �ोटोकॉल के अनु�ेद 12 म� प�रभा�षत CDM, �ोटो �ोटोकॉल (अनुबंध बी पा�ट� यां) के तहत
उ�ज�न-कटौती या उ�ज�न-सीमा ��तब�ता वाले देश को �वकासशील देश� म�
उ�ज�न-कटौती प�रयोजना को लागू करने क� अनुम�त देता है।

● ऐसी प�रयोजनाएं �ब�� यो� �मा�णत उ�ज�न कटौती (certified emission
reduction-CER) �े�डट अ�ज�त कर सकती ह�, जो ��ेक एक टन CO2 के बराबर है, �जसे
�ोटो ल�� को पूरा करने के �लए �गना जा सकता है।

संयु� काया��यन (Joint implementation-JI)
● �ोटो �ोटोकॉल के अनु�ेद 6 म� प�रभा�षत संयु� काया��यन, �ोटो �ोटोकॉल (अनुबंध बी

पाट�) के तहत उ�ज�न म� कमी या सीमा ��तब�ता वाले देश को �कसी अ� अनुबंध बी पाट�
म� उ�ज�न-कमी या उ�ज�न �न�ासन प�रयोजना से उ�ज�न कटौती इकाइय� (emission
reduction units-ERUs) को अ�ज�त करने क� अनुम�त देता है| ��ेक ERU एक टन CO2 के
बराबर है, �जसे उसके �ोटो ल� को पूरा करने के �लए �गना जा सकता है।

उ�ज�न �ापार
● �ोटो �ोटोकॉल (अनुबंध बी पा�ट� यां) के तहत ��तब�ताओं वाली पा�ट� य� ने उ�ज�न को

सी�मत करने या कम करने के ल� �ीकार कर �लए थ�। इन ल�� को 2008-2012 क�
��तब�ता अव�ध के दौरान अनुमत उ�ज�न के �र, या �न�द�� मा�ा के �प म� �� �कया
गया था।

● अनुमत उ�ज�न को �न�द�� रा�श इकाइय� (assigned amount units-AAUs) म� �वभा�जत
�कया गया है।

● उ�ज�न �ापार, जैसा �क �ोटो �ोटोकॉल के अनु�ेद 17 म� �नधा��रत है, उन देश� को अनुम�त
देता है �जनके पास अ�त�र� उ�ज�न इकाइयाँ ह� -उ�ज�न क� उ�� अनुम�त दी गई ले�कन
उ��ने "इ�ेमाल नह� �कया"-जो इस अ�त�र� �मता को उन देश� को बेचने क� अनुम�त देते ह�
जो अपने ल� से अ�धक ह�।

2.5. �ोटो �ोटोकॉल से संब�ंधत �मुख �वकास
2011 म� डरबन, द��ण अ��का म� COP 17
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● डरबन के नतीजे वै��क जलवायु प�रवत�न �व�ा के �लए 2020 के बाद क� �व�ाओं पर
चचा� क� ���या �ा�पत करते ह�। इस उ�े� के �लए, एक डरबन �ेटफ़ॉम� लॉ� �कया गया।

● डरबन स�ेलन क� सबसे मह�पूण� उपल�� �ोटो �ोटोकॉल क� दसूरी ��तब�ता अव�ध
�ा�पत करना थी, जो 1 जनवरी 2013 को शु� होती और �दसंबर 2017 या �दसंबर 2020 म�
समा� होती।

● �वक�सत देश �ोटो �ोटोकॉल पा�ट� य� के �लए मा�ा�क उ�ज�न सीमा और कटौती उ�े�
(Quantified Emission Limitation and Reduction Objectives-QELROs) 2012 के
दौरान �नधा��रत �कए जाने थे।

2012 म� दोहा, कतर म� COP 18
● स�ेलन म� �ोटो �ोटोकॉल क� अव�ध, जो 2012 के अंत म� समा� होने वाली थी, को 2020

तक बढ़ाने, और 2011 डरबन �ेटफाम� को पुनः सश� बनाने पर सहम�त बनी।
● स�ेलन के मह�पूण� �ब� दओु ं म� शा�मल थे:

○ �ोटो �ोटोकॉल का 2020 तक आठ साल का �व�ार
○ चीन (�व�व का सबसे बड़ा उ�ज�क), भारत और �ाजील जैसे �वकासशील देश �ोटो

�ोटोकॉल के तहत उ�ज�न म� �कसी भी कटौती के अधीन नह� ह�।
2014 म� लीमा, पे� म� COP 20

● लीमा म� COP 20 के दौरान पहली बार सभी देश अपने �ीनहाउस गैस उ�ज�न म� कटौती करने
पर सहमत �ए।

● सभी देश पे�रस जलवायु �शखर स�ेलन से पहले अ�ूबर 2015 तक अपने इ��त रा�ीय �र
पर �नधा��रत योगदान (Intended Nationally Determined Contribution-INDC) क�
घोषणा करने पर सहमत �ए।

3. पे�रस समझौता

3.1. पे�रस समझौता �ा है?
● पे�रस समझौता जलवायु प�रवत�न पर कानूनी �प से बा�कारी अंतरा��ीय सं�ध है।
● समझौते म� सभी देश� �ारा अपने उ�ज�न को कम करने और जलवायु प�रवत�न के �भाव� को

अनुकू�लत करने के �लए �मलकर काम करने क� ��तब�ता शा�मल है, और देश� से समय के
साथ अपनी ��तब�ताओं को मजबूत करने का आ�ान �कया गया है।

● यह �वक�सत देश� को उनके जलवायु शमन और अनुकूलन �यास� म� �वकासशील देश� क�
सहायता करने के �लए एक माग� �दान करता है।

● इसका �ापक ल� "वै��क औसत तापमान म� वृ�� को पूव�-औ�ो�गक �र� से 2 �ड�ी
से��यस से नीचे रखना" और "पूव�-औ�ो�गक �र� से तापमान वृ�� को 1.5 �ड�ी से��यस
तक सी�मत करने के �यास� को आगे बढ़ाना" है।
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3.2. प�ेरस समझौते को अपनाना
● इसे 12 �दसंबर 2015 को पे�रस, �ांस म� संयु� रा� जलवायु प�रवत�न स�ेलन (COP21) म�

196 पा�ट� य� �ारा अपनाया गया था। यह 4 नवंबर 2016 को लागू �आ।
● फरवरी 2023 तक, UNFCCC के 195 सद� (194 रा� और यूरोपीय संघ) पे�रस समझौते के

पा�ट� यां ह�।

3.3. प�ेरस समझौते के म�ु �ावधान
दीघ�का�लक तापमान ल�

● पे�रस समझौता वै��क तापमान वृ�� को 2 �ड�ी से��यस से नीचे सी�मत करने के ल� क�
पु�� करता है, जब�क वृ�� को 1.5 �ड�ी तक सी�मत करने के �यास� को आगे बढ़ाता है।

शमन
● पे�रस समझौता रा�ीय �र पर �नधा��रत योगदान (Nationally Determined

Contribution-NDC) को तैयार करने, संचार करने और बनाए रखने और उ�� �ा� करने के
�लए घरलूे उपाय� को आगे बढ़ाने के �लए सभी पा�ट� य� �ारा बा�कारी ��तब�ताओं को
�ा�पत करता है।

�स�क और जलाशय
● पे�रस समझौता पा�ट� य� को वन� स�हत GHG के �स�क और जलाशय� के उ�चत संर�ण और

संवध�न के �लए भी �ो�ा�हत करता है।
बाज़ार और गैर-बाज़ार आधा�रत ���कोण

● समझौता उ� मह�ाकां�ा क� अनुम�त देने के �लए पा�ट� य� के बीच �ै��क सहयोग क�
संभावना को पहचानता है और �कसी भी सहयोग के �लए �स�ांत �नधा��रत करता है �जसम�
अंतररा�ीय �र पर शमन प�रणाम� का ह�ांतरण शा�मल है।

हा�न और ��त
● यह चरम मौसम क� घटनाओं और धीमी शु�आत क� घटनाओं स�हत जलवायु प�रवत�न के

��तकूल �भाव� से जुड़े हा�न और ��त को रोकने, कम करने और संबो�धत करने के मह� को
पहचानता है, और हा�न और ��त के जो�खम को कम करने म� सतत �वकास क� भू�मका को
पहचानता है।

वै��क �ॉकटेक
● 2023 म� और उसके बाद हर 5 साल म� होने वाला एक "वै��क �ॉकटेक", �ापक और

सु�वधाजनक तरीके से समझौते के उ�े� को �ा� करने क� �दशा म� सामू�हक �ग�त का
आकलन करगेा।

3.4. प�ेरस समझौते क� काय��णाली
● पे�रस समझौता देश� �ारा क� जाने वाली बढ़ती मह�ाकां�ी जलवायु कार�वाई के पांच साल के

च� पर काम करता है।
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● हर पांच साल म�, ��ेक देश से एक अ�तन रा�ीय जलवायु काय� योजना ��ुत करने क�
अपे�ा क� जाती है - �जसे रा�ीय �र पर �नधा��रत योगदान या NDC के �प म� जाना जाता है।

● ��ेक ��मक NDC का उ�े� �पछले सं�रण क� तुलना म� मह�ाकां�ा क� बढ़ती उ� �ड�ी
को ��त�ब� �बत करना है।

● दीघ�का�लक ल� क� �दशा म� �यास� को बेहतर ढंग से तैयार करने के �लए, पे�रस समझौता
देश� को दीघ�का�लक कम �ीनहाउस गैस उ�ज�न �वकास रणनी�तय� (long-term low
greenhouse gas emission development strategies (LT-LEDS)) को तैयार करने और
��ुत करने के �लए आमं��त करता है।

○ LT-LEDS NDC को दीघ�का�लक ���तज �दान करते ह�। NDC के �वपरीत, वे अ�नवाय�
नह� ह�।

3.5. पे�रस समझौते क� �परखेा
● पे�रस समझौता ��, जलवायु-लचीला भ�व� बनाने के �लए �वकासशील देश� के पा�ट� य� के

�यास� का समथ�न करने के �लए �वक�सत देश� के दा�य�� क� पु�� करता है, जब�क पहली
बार अ� पा�ट� य� �ारा �ै��क योगदान को �ो�ा�हत करता है।

● पा�ट� याँ हर दो साल म� साव�ज�नक �व� के अनुमा�नत �र स�हत भ�व� के समथ�न पर
सांके�तक जानकारी ��ुत करने के �लए ��तब� ह�।

● समझौते म� यह भी �ावधान है �क �ीन �ाइमेट फंड (GCF) स�हत क��शन का �व�ीय
��या�व�ध समझौते क� पू�त� करगेा।

�व�
● पे�रस समझौता इस बात क� पु�� करता है �क �वक�सत देश� को उन देश� को �व�ीय सहायता

�दान करने म� अ�णी भू�मका �नभानी चा�हए जो कम संप� और अ�धक असुर��त ह�।
तकनीक�

● पे�रस समझौता अ�ी तरह से काम कर रहे �ौ�ो�गक� तं� को �ापक माग�दश�न �दान करने
के �लए एक �ौ�ो�गक� ढांचा �ा�पत करता है।

● ��या�व�ध अपने नी�त और काया��यन शाखाओं के मा�म से �ौ�ो�गक� �वकास और
ह�ांतरण म� तेजी ला रहा है।

�मता �नमा�ण
● पे�रस समझौता �वकासशील देश� के �लए जलवायु-संबं�धत �मता-�नमा�ण पर ब�त जोर देता है

और सभी �वक�सत देश� से �वकासशील देश� म� �मता-�नमा�ण काय� के �लए समथ�न बढ़ाने
का अनुरोध करता है।

3.6. �ग�त पर नज़र रखना
● पे�रस समझौते के साथ, देश� ने एक उ�त पारद�श�ता �परखेा (enhanced transparency

framework-ETF) �ा�पत �कया।
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● 2024 के बाद से, सभी पा�ट� य� को हर दो साल म� ��वा�ष�क पारद�श�ता �रपोट� (Biennial
Transparency Reports-BTRs) जमा करनी होगी।

● इन पारद�श�ता �रपोट� के साथ, पा�ट� याँ अपनी �ीनहाउस गैस सूची ��ुत कर�गी और अपने
NDC को लागू करने म� �ई �ग�त के बारे म� जानकारी का खुलासा कर�गी।

● जलवायु प�रवत�न पर �ेमवक� क��शन के तहत �रपो�ट� ग आव�कताओं के �वपरीत, जब
जलवायु कार�वाई क� बात आती है, तो पारद�श�ता �ेमवक� औ�ो�गक और �वकासशील देश� के
बीच कोई अंतर नह� करता है, और आव�कताएं सभी रा�� पर लागू होती ह�।

● ETF के मा�म से एक� क� गई जानकारी �ोबल �ॉकटेक म� फ�ड क� जाएगी जो
दीघ�का�लक जलवायु ल�� क� �दशा म� सामू�हक �ग�त का आकलन करगेी।

4. पे�रस समझौते का अनु�ेद 6

4.1. प�रचय
● UNFCCC म� पा�ट� य� के स�ेलन का 26वां (COP 26) स� 31 अ�ूबर से 12 नवंबर 2021 तक

आयो�जत �कया गया था।
● COP26 के �मुख प�रणाम� म� से एक अनु�ेद 6 का अनुमोदन था - काब�न बाजार� को

�नयं��त करने वाली पे�रस समझौते क� �नयम पु��का।

4.2. अन�ेुद 6 �ा है?
● पे�रस समझौते का अनु�ेद 6 देश� को अपने NDC म� �नधा��रत उ�ज�न कटौती ल�� को �ा�

करने के �लए �े�ा से एक-दसूरे के साथ सहयोग करने क� अनुम�त देता है।
● अनु�ेद 6 के तहत, एक देश (या देश�) एक या अ�धक देश� को जलवायु ल�� को पूरा करने म�

मदद करने के �लए GHG उ�ज�न म� कमी से अ�ज�त काब�न �े�डट को �ानांत�रत करने म�
स�म होगा।

4.3. अनु�ेद 6 के तहत बाज़ार त�ं
अनु�ेद 6.2

● अनु�ेद 6 के भीतर, अनु�ेद 6.2 देश� म� GHG उ�ज�न म� कटौती (या "शमन प�रणाम") म�
�ापार के �लए आधार बनाता है।

● अनु�ेद 6.2 देश� को ��प�ीय या ब�प�ीय समझौत� के मा�म से एक दसूरे के साथ उ�ज�न
म� कटौती और �न�ासन का �ापार करने क� अनुम�त देता है।

● इन �ापा�रक �े�डट� को अंतरा��ीय �प से ह�ांत�रत शमन प�रणाम (Internationally
Transferred Mitigation Outcomes-ITMOs) कहा जाता है। उ�� काब�न डाइऑ�ाइड
समक� (CO2e) म� या अ� मै��� का उपयोग करके मापा जा सकता है, जैसे �क
नवीकरणीय ऊजा� के �कलोवाट-घंटे (KWh)।

अनु�ेद 6.4
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● अनु�ेद 6.4 �ोटो �ोटोकॉल के �� �वकास ��या�व�ध के समान है। यह पा�ट� य� के
स�ेलन क� देखरखे म� देश� के बीच GHG उ�ज�न म� कटौती के �ापार के �लए एक
��या�व�ध �ा�पत करता है।

● यह संयु� रा� इकाई क� देखरखे म� एक वै��क काब�न बाजार तैयार करगेा, �जसे "अनु�ेद
6.4 पय�वे�ी �नकाय" (6.4SB) कहा जाता है।

● �कसी प�रयोजना को संयु� रा�-मा�ता �ा� �े�डट जारी करने क� शु�आत से पहले, उसे
उस देश से जहां इसे लागू �कया गया है, और पय�वे�ी �नकाय दोन� �ारा अनुमो�दत �कया जाना
चा�हए ।

अनु�ेद 6.8
● अनु�ेद 6.8 शमन और अनुकूलन को बढ़ावा देने के �लए गैर-बाजार ���कोण को मा�ता

देता है। यह �व�, �ौ�ो�गक� ह�ांतरण और �मता �नमा�ण के मा�म से सहयोग क� शु�आत
करता है, जहां उ�ज�न म� कटौती का कोई �ापार शा�मल नह� है।

5. UNFCCC COP 28

● जलवायु प�रवत�न पर संयु� रा� �ेमवक� क��शन के प�� का 28वां स�ेलन 30 नवंबर से
13 �दसंबर 2023 तक दबुई, संयु� अरब अमीरात (UAE) म� �आ।

● COP28 �वशेष �प से मह�पूण� था ���क इसने पे�रस समझौते के तहत जलवायु प�रवत�न को
संबो�धत करने के �लए �व� के �यास� के पहले 'वै��क �ॉकटेक' के समापन को �च��त
�कया।

● �व� का लगभग हर देश �शखर स�ेलन म� "जीवा� �धन से दरू प�रवत�न" (“transition
away from fossil fuels”) पर सहमत �आ है, जो 28 वष� क� अंतरा��ीय जलवायु वाता� म�
पहली बार इस तरह का समझौता �आ है।

● COP 28 ने �ोटो �ोटोकॉल के पा�ट� य� के स�ेलन के 18व� स� और पे�रस समझौते के
पा�ट� य� के स�ेलन के 5व� स� को भी �च��त �कया। इसने UAE सव�स��त नामक एक
अं�तम द�ावेज़ को अपनाया।

COP 28 के �मुख प�रणाम

पैरामीटर �ववरण

वै��क �ॉकटेक (Global
stocktake-GST)

● यह 2015 म� पे�रस समझौते के तहत �ा�पत एक
आव�धक समी�ा तं� है।

● देश� के �लए यह देखने क� ���या �क �ा वे पे�रस
समझौते के ल�� को पूरा करने क� �दशा म� सामू�हक
�प से �ग�त कर रहे ह�।
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● वै��क तापमान वृ�� को 1.5 �ड�ी से��यस के दायरे म�
रखने के �लए आठ कदम ��ा�वत ह�।

● COP28 ने पे�रस समझौते का पहला �ोबल �ॉकटेक
�च��त �कया।

● वै��क �र पर नवीकरणीय ऊजा� �मता को तीन गुना
करने और 2030 तक ऊजा� द�ता सुधार क� वै��क
औसत वा�ष�क दर को दोगुना करने का आ�ान �कया
गया।

● यह 2030 तक वै��क �र पर �वशेष �प से मीथेन
उ�ज�न स�हत गैर-CO2 उ�ज�न को काफ� हद तक
कम करने का ��ाव देता है।

अनुकूलन पर वै��क ल�
(Global Goal on
Adaptation-GGA)

● यह पे�रस समझौते के अनु�ेद 7.1 के तहत एक
सामू�हक ��तब�ता है।

● इसका उ�े� [�व� क�] अनुकूली �मता को बढ़ाना,
लचीलेपन को मजबूत करना और जलवायु प�रवत�न के
��त संवेदनशीलता को कम करना है।

● COP28 म�, यह पाठ अनुकूलन �व� को दोगुना करने
और आने वाले वष� म� अनुकूलन आव�कताओं के
आकलन और �नगरानी क� योजना बनाने का आ�ान
करता है।

● जल सुर�ा, पा�र���तक� तं� बहाली और �ा� पर
ल�� के �लए एक �� 2030 तारीख को पाठ म�
एक�कृत �कया गया है।

जीवा� �धन से दरू प�रवत�न
होना

● COP28 आ�धका�रक तौर पर �ीकार करने वाला
पहला COP था �जसने ये माना �क जीवा� �धन
जलवायु प�रवत�न का मूल कारण है।

● COP28 2050 तक शु� शू� हा�सल करने के �लए, इस
मह�पूण� दशक म� कार�वाई म� तेजी लाते �ए, ऊजा�
�णा�लय� म� जीवा� �धन से दरू, �व��त और
�ायसंगत तरीके से बदलाव का आ�ान करता है।

हा�न और ��त (Loss and ● हा�न और ��त कोष क� घोषणा पहली बार 2022 म� �म�

11



12

Damage -L&D) कोष के शम� अल-शेख म� COP27 के दौरान क� गई थी।
● हा�न और ��त कोष जलवायु प�रवत�न के �ापक

�भाव� का सामना करने वाले देश� के बचाव और
पुनवा�स को सु�न��त करने के �लए एक वै��क �व�ीय
पैकेज है।

● यह उस मुआवजे को संद�भ�त करता है जो समृ�
औ�ो�गक देश� को, जलवायु प�रवत�न म� अपनी
ऐ�तहा�सक भू�मका के �लए, गरीब देश� को भुगतान
करना होगा, �जनका काब�न पद�च� कम है ले�कन
जलवायु प�रवत�न का खा�मयाजा भुगत रहे ह�।

● सद� देश जलवायु प�रवत�न के �भाव� से जूझ रहे देश�
को मुआवजा देने के उ�े� से L&D कोष को संचा�लत
करने के �लए एक समझौते पर प�ंचे।

● अ� �वक�सत देश� और छोटे �ीपीय �वकासशील रा��
के �लए एक �व�श� ��तशत �नधा��रत �कया गया है।

● शु�आत म� हा�न और ��त कोष क� �नगरानी �व� ब�क
करगेा|

वै��क नवीकरणीय और ऊजा�
काय��मता ��त�ा

● वै��क �ा�पत नवीकरणीय ऊजा� �मता को कम से
कम 11,000 गीगावॉट तक तीन गुना करने का ल� है।

● 2030 तक हर साल ऊजा� काय��मता म� सुधार क�
वै��क औसत वा�ष�क दर को सामू�हक �प से लगभग
2% से दोगुना करके 4% से अ�धक करना।

● बेरोकटोक कोयले को चरणब� तरीके से ख़� करना।

COP 28 के �लए वै��क कू�ल� ग
��त�ा

● इसम� 66 रा�ीय सरकारी ह�ा�रकता� शा�मल ह� जो
2050 तक 2022 के �र के सापे� वै��क �र पर सभी
�े�� म� शीतलन-संबंधी उ�ज�न को कम से कम 68%
कम करने के �लए �मलकर काम करने के �लए
��तब� ह�।

��पल ना�भक�य ऊजा� क� घोषणा ● COP28 म� लॉ� �कया गया। 2050 तक वै��क
ना�भक�य ऊजा� �मता को तीन गुना करने का ल�।

जलवायु �व� को ठीक करना ● ह�रत जलवायु कोष, अनुकूलन कोष, अ� �वक�सत

12
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देश� के कोष और �वशेष जलवायु प�रवत�न कोष म�
जलवायु �व� के �लए $83.9 �ब�लयन जुटाना।

● अ�तसंवेदनशील देश� को जलवायु प�रवत�न के �भाव से
�नपटने म� मदद करने के �लए हा�न और ��त कोष का
संचालन।

● वै��क जलवायु �व� �ेमवक� पर घोषणा।

युवा जलवायु च��पयन ● COP 28 �ल� ग-उ�रदायी �ायसंगत प�रवत�न और
जलवायु कार�वाई भागीदारी (Gender-Responsive
Just Transitions and Climate Action
Partnership) का शुभारभं।

● COP �ेसीड�सी और युवा �हतधारक� के बीच ��ज के �प
म� काम करने के �लए युवा जलवायु च��पयन क�
�नयु��।

COP 28 म� भारत क� भ�ूमका

पैरामीटर �ववरण

�ीन �े�डट पहल ● COP-28 म� भारत ने संयु� अरब अमीरात के साथ
इसक� सह-मेजबानी क�।

● जलवायु प�रवत�न क� चुनौती के �लए एक �भावी
��त��या के �प म�, �ै��क �ह-समथ�क काय� को
�ो�ा�हत करने के �लए एक तं� के �प म� इस पहल क�
संक�ना क� गई है।

● यह �ाकृ�तक पा�र���तक� तं� को पुनज��वत करने
और पुनः उ�� करने के �लए बंजर/अपघ�टत भू�म
और नदी जल�हण �े�� पर वृ�ारोपण के �लए �ीन
�े�डट जारी करने क� क�ना करता है।

● इसका उ�े� �ीन �े�डट जैसे काय��म�/तं�� के मा�म
से पया�वरण सकारा�क काय� क� योजना, काया��यन
और �नगरानी म� �ान, अनुभव� और सव��म �थाओं के
आदान-�दान के मा�म से वै��क सहका�रता, सहयोग
और साझेदारी को सु�वधाजनक बनाना है।
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उ�ोग प�रवत�न के �लए नेतृ�
समूह का चरण II (Phase II of
the Leadership Group for
Industry Transition-LeadIT
2.0)

● LeadIT को 2019 म� संयु� रा� जलवायु कार�वाई
�शखर स�ेलन म� भारत और �ीडन �ारा लॉ� �कया
गया था।

● LeadIT 2.0 समावेशी और �ायसंगत उ�ोग प�रवत�न,
सह-�वकास और �न�-काब�न �ौ�ो�गक� के ह�ांतरण
और उ�ोग प�रवत�न के �लए उभरती अथ��व�ाओं को
�व�ीय सहायता पर �ान क� ��त करगेा।

● इस चरण का ल� वै��क �र पर ��रता और समान
�वकास को बढ़ावा देना है।

वै��क नदी शहर गठबंधन
(Global River Cities
Alliance-GRCA)

● भारत सरकार के जल श�� मं�ालय के तहत रा�ीय
�� गंगा �मशन के नेतृ� म� GRCA को COP28 म�
लॉ� �कया गया था।

● यह एक अनोखा गठबंधन है जो 11 देश� के 275+ वै��क
नदी-शहर�, अंतरा��ीय फं�ड�ग एज��सय� और �ान �बंधन
भागीदार� को कवर करता है और �व� म� अपनी तरह का
पहला गठबंधन है।

● GRCA सतत नदी-क� ��त �वकास और जलवायु
लचीलेपन म� भारत क� भू�मका पर �काश डालता है।

● यह �ान के आदान-�दान, नदी-शहर के जुड़ाव और
सव��म �थाओं के �सार क� सु�वधा �दान करगेा।

COP-28 म� जलवायु के �लए
म��ोव गठबंधन (Mangrove
Alliance for Climate-MAC)
मं���रीय बैठक म� भारत क�
भागीदारी

● इसक� शु�आत COP 27 के दौरान संयु� अरब अमीरात
और इंडोने�शया �ारा क� गई थी।

● MAC वै��क �र पर म��ोव पा�र���तक तं� के
संर�ण, पुन�ा�पन और बढ़ते वृ�ारोपण �यास� को
बढ़ाने, तेज करने का �यास करता है।

�ानीयकृत जलवायु कार�वाई पर
�ाड जलवायु काय� समूह
(Quad Climate Working
Group-QCWG)।

● यह आयोजन सतत जीवन शैली के समथ�न म� �ानीय
समुदाय� और �े�ीय सरकार� क� भू�मका को पहचानने
और बढ़ाने पर क� ��त था।

COP 28 म� शहर� के बारे म� �ा चचा� �ई?
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● जब 1995 म� UNFCCC ने COP क� शु�आत क�, तब 44% लोग शहर� म� रहते थे।
● वत�मान म�, वै��क आबादी का 55% शहरी है और 2050 तक इसके 68% तक प�ंचने क� उ�ीद

है।
● शहरी द�ुनया आज लगभग 75% �ाथ�मक ऊजा� क� खपत करती है और लगभग 70% CO2

(कुल GHG का 76%) उ�ज�न के �लए �ज�ेदार है।
● इस�लए, शहरी मु�� को संबो�धत �कए �बना पे�रस ��तब�ताओं के वां�छत प�रणाम संभव नह�

ह�।
● COP 28 म�, एक �वशेष �दन शहरीकरण और जलवायु प�रवत�न पर एक मं���रीय बैठक के

�लए सम�प�त था। इस बैठक म� आवास, शहरी �वकास, पया�वरण �व� और अ� �वभाग� के मं�ी;
�ानीय और �े�ीय नेता, �व�ीय सं�ान, गैर-सरकारी संगठन; और अ� �हतधारक बुलाए
गए।

● इस तरह के कदम� ने शहर के कुछ ��त�न�धय� और नाग�रक समाज संगठन� (Civil Society
Organisations-CSOs) को अपनी आवाज उठाने और �स�ांत पर जोर देने के �लए मजबूर
�कया, जो है - "हमारे �बना हमारे �लए कुछ भी नह�"। यह COP क� �व�ीय और शासन संरचना
को �फर से प�रभा�षत करने का मूल �ब� दु बताता है।

�ोबल साउथ के शहर
● �ोबल साउथ के शहर अपने प��मी समक�� क� तुलना म� कह� अ�धक असुर��त ह�।
● अ�धकांश देश� म�, और �वशेष �प से भारत म�, 40% शहरी आबादी म�लन ब��य� म� रहती है।

�दषूण जीवन ��ाशा को कम करने म� एक �मुख योगदानकता� है और सामा�जक और
आ�थ�क असमानताएं उनक� �णा�लय� म� काफ� अंत�न� �हत ह�।

● इस�लए, जलवायु काय� योजनाओं म� �न�� भागीदारी सु�न��त करने और हा�न और ��त
मुआवजे आ�द का दावा करने के �लए, शहर� को �नयं��त करने वाली ���याओं म� मौ�लक
बदलाव करना होगा।

● �ग�त हा�सल करने का एक तरीका, भले ही वह ब�त कम हो, इन शहर� का जलवायु एटलस
बनाना, उनका मान�च�ण करना और हॉट�ॉट क� पहचान करना हो सकता है। यहां, COPs के
प�रणाम स�हत मौजूदा �व�ीय वा�ुकला से एक �मुख सहायता �णाली क� आव�कता है।

शहर और NDC
● रा�ीय �र पर �नधा��रत योगदान और रा�ीय अनुकूलन योजनाओं क� तैयारी के दौरान, शहर

खुद को जलवायु काय� योजनाओं क� ���या से बाहर पाते ह�।
● इस ���या म� शहर के नेताओं और नाग�रक समाज समूह� का शायद ही कोई ��त�न�ध� है।

इस�लए, COPs म� और संबं�धत देश� म� उनके आयोजन के दौरान �ान पुनः �ा� करना
समानांतर �प से होना चा�हए।
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● चे�ई जैसे कुछ शहर अपनी जलवायु काय� योजना का नेतृ� कर रहे ह� और उ��ने भारत क�
रा�ीय सरकार क� 2070 क� �नधा��रत समय अव�ध से पहले ही 2050 तक अपने शू� उ�ज�न
ल� को पूरा करने का �नण�य �लया है।

● हालाँ�क यह ब�त मह�ाकां�ी लग सकता है, ले�कन यह इस बात पर खरा उतरता है �क शहर
जलवायु काय� योजनाओं को पूरा करने म� �ान पुनः �ा� करने म� सबसे आगे ह� और इस�लए
उ�� शमन और अनुकूली रणनी�तय� दोन� क� योजना बनाने म� उ�चत �ह�ा �मलना चा�हए।

● COP-28 ने जलवायु कार�वाई, सामा�जक �ाय और शहरी �व� क� भू�मका के अंतस�बंध� और
अ�ो�ा�य को �ीकार करने के मह�पूण� �� को सामने लाया है।

�मुख �च�ताएँ
जीवा� �धन चरण-आउट

● अं�तम समझौते म� देश� से जीवा� �धन से "दरू प�रवत�न" क� �दशा म� योगदान देने का आ�ान
�कया गया, "ता�क 2050 तक शु� शू� हा�सल �कया जा सके"। हालाँ�क, इसके �लए कोई
समय-सा�रणी और ल� �नधा��रत नह� �कया गया।

● जीवा� �धन के �लए "फ़ेज़-आउट" के बजाय "�ां�ज़श�न�ग अवे" के उपयोग पर आलोचना �ई है।
नवीकरणीय ऊजा� का तीन गुना होना

● COP28 समझौता देश� से नवीकरणीय ऊजा� क� वै��क �ा�पत �मता को तीन गुना करने और
ऊजा� द�ता म� वा�ष�क सुधार को दोगुना करने म� योगदान देने का आ�ान करता है।

● ��प�ल� ग एक वै��क ल� है, और ��ेक देश के �लए अपनी वत�मान �ा�पत �मता को
���गत �प से तीन गुना करना अ�नवाय� नह� है। ऐसे म� यह �� नह� है �क यह ��प�ल� ग
कैसे सु�न��त क� जाएगी।

कोयले का चरणब� समापन
● समझौते म� कोयले का अलग से उ�ेख �कया गया है। ऐसा इस�लए है ���क 2021 म� �ासगो

स�ेलन म� कोयले को चरणब� तरीके से बंद करने के �लए पहले ही चुना जा चुका था।
● यह �नधा��रत करने के �लए एक कदम उठाया गया था �क कोई भी नया कोयला आधा�रत

�बजली संयं� अंत�न� �हत काब�न कै�चर और भंडारण सु�वधा के �बना नह� खोला जा सकता है,
ले�कन भारत, चीन, द��ण अ��का और अ� देश� ने इसका कड़ा �वरोध �कया।

● इस बारे म� COP 28 म� कुछ भी नह� है �क इस चरण-डाउन को कैसे या �कस आधार रखेा से
मापा जाए|

मीथेन उ�ज�न म� कटौती
● समझौता "2030 तक �वशेष �प से मीथेन उ�ज�न स�हत वै��क �र पर

गैर-काब�न-डाइऑ�ाइड उ�ज�न म� तेजी लाने और काफ� हद तक कम करने" क� बात करता
है।

● ले�कन भारत स�हत कई देश मीथेन उ�ज�न म� कटौती के �कसी भी आदेश का बेहद �वरोध कर
रहे ह�, मु�तः ���क इसका एक �मुख �ोत कृ�ष और पशुधन है।
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● मीथेन उ�ज�न म� कटौती म� कृ�ष पैटन� म� बदलाव शा�मल हो सकता है जो भारत जैसे देश म�
बेहद संवेदनशील हो सकता है।

वै��क काब�न बाज़ार पर �नयम
● वै��क काब�न बाज़ार के �लए �नयम� पर सहमत होने म� देश �वफल रहे।

अनुकूलन पर वै��क ल�
● �वकासशील देश� ने यह �� कर �दया �क अनुकूलन मसौदा उनक� अपे�ाओं से काफ� नीचे

है। इस बात का कोई उ�ेख नह� है �क इन उ�े�� को कैसे साकार �कया जाएगा या वे तं� जो
इन �यास� को �व�पो�षत कर�गे।

सी�मत जलवायु �व�
● COP28 ऋण संकट के कारण �वकासशील देश� क� घटती राजकोषीय �मता क� चुनौती का

�व�सनीय जवाब देने म� �वफल रहा।
● जलवायु �व� के वत�मान �र अनुकूलन �व� अंतराल को पूरा करने के �लए अपया�� ह�।
● इसके अलावा, वत�मान म� सरकार� और सं�ान� को उनक� जलवायु �व�पोषण ��तब�ताओं

को पूरा करने के �लए जवाबदेह ठहराने के �लए कोई �ा�पत तं� नह� है।
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